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پيش‌نويس سند ملي راهبردي توسعه فناوري صنعت تونل ايران

انجمن تونل ايران
مقدمه:

هفت سال از اولين نشست مؤسسان انجمن تونل ايران مي‌گذرد و در اين دوران بازگشت و توسعه، انجمن تونل ايران توانست با پيوستن به تمامي متخصصان و گروه‌هاي تخصصي، علمي و فني كشور با بيش از 350 عضو حقيقي و 45 عضو حقوقي و با برگزاري كنفرانس‌هاي علمي و تخصصي در سالهاي گذشته و با ارائه دهها مقاله علمي و حضور در مجامع علمي و فني داخلي و بين‌المللي جايگاه صنعت تونل و نقش مهم متخصصان داخلي را در توسعه كشور نشان دهد. گرچه تا رسيدن به مطلوب راه بسيار است اما حضور مستمر و پشتيباني علمي و مالي تمامي دست‌اندركاران صنعت تونل ايران مي‌تواند راه را هموارتر و زمان رسيدن به اهداف را كوتاه‌تر نمايد.

اكنون رسالت همه ما براي انسجام بخشيدن به اين خانواده بزرگ علمي و صنعتي ياري و همبستگي حرفه‌اي مي‌باشد و براي تحقق اين مهم راهي جز تقويت پايه‌هاي انجمن و حضور و تماس مستمر، همراه با پشتيباني علمي و مالي نيست. برنامه پيشنهادي انجمن تونل ايران با توجه به فصل دوم آن، به شرح زير است:

1- تدوين سند ملي راهبردي توسعه فن‌آوري صنعت تونل ايران و ارائه به هيئت دولت

2- پيگيري تأسيس سازمان نظام مهندسي صنعت تونل ايران
3- فعال نمودن كميته‌هاي تخصصي انجمن و تشكيل سمينارهاي تخصصي از جمله درخصوص انتقال تكنولوژي‌هاي جديد به داخل كشور

4- ايجاد بانك اطلاعاتي صنعت تونل در زمينه‌هاي نيروي انساني، ماشين‌آلات، مقالات، كاتالوگ و كتب، فيلم، نرم‌افزاري، علمي و تخصصي مرتبط، صنعت تونل و فعال نمودن سايت انجمن در اين راستا
5- برنامه‌ريزي جهت برگزاري كنفرانس‌هاي داخلي و منطقه‌اي
6- ارتباط با پيمانكاران تخصصي در صنعت تونل جهت ساماندهي و تدوين شرايط عمومي و خصوصي پيمان در قراردادهاي داخلي و خارجي مختص تونل
7- ارتباط با دانشگاه، تعريف پروژه‌هاي تحصيلي و تنظيم واحدهاي آموزشي تخصصي در مقاطع كارشناسي و كارشناسي ارشد 
8- فعال كردن بخش خصوصي در گسترش بكارگيري ماشين‌آلات تخصصي و پيشرفته تونل با اطلاع‌رساني تخصصي 
9- تهيه استانداردهاي طراحي و اجرائي و فني، قراردادي، ايمني، نظارت در تونل‌سازي كشور و ارتباط با سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور جهت هماهنگي و تصويب در مراجع قانوني
10- پي‌گيري تهيه فهرست‌بهاء خاص تونل و پيشنهاد به مراجع ذيربط
11- ايجاد بستر و شرايط لازم جهت شناسائي انجمن تونل بعنوان مرجعيت در تعيين صلاحيت پيمانكاران، مشاوران تخصصي تونل (سازمان مهندسي تونل)
12- تأمين مكان مناسب و تجهيزات و تأمين بودجه انجمن 

13- انتشار خبرنامه و نشريه تخصصي پژوهشي انجمن تونل

به استناد بند نهم سياستهاي كلي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به پيشنهاد انجمن تونل ايران سند راهبردي توسعه فن‌آوري صنعت تونل ايران براساس مطالعات امكان‌سنجي، تحليل و تدوين استراتژي توسعه فن‌آوري در كشور بعنوان سند بالادستي براي كليه برنامه‌هاي بخشي و فرابخشي اين صنعت تلقي مي‌گردد.

بر مبناي فرصتها، تهديدها، ضعف‌ها و قوت‌ها، مدل SWOT و مدل PEST تهيه شده كه مقدمه‌اي بر اين سند راهبردي مي‌باشد.

	رئيس هيأت مديره انجمن تونل ايران

	مهندس حسين كنعاني‌مقدم


سير مراحل تدوين استراتژي انجمن تونل ايران
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مدل PEST انجمن تونل ايران












سؤالات اساسي در ارزيابي توسعه صنعت تونل در ايران

1- عوامل اجتماعي:
توسعه حمل و نقل جهت رفاه اجتماعي و ضرورت كاهش خسارات جاني و مالي در حمل و نقل شهري و بين شهري

در حال حاضر چه موضوعي اجتماعي از اهميت برخوردار است؟ گروه‌هاي ذينفع با توجه به محيط، كار و موضوعات مديريتي به چه ميزان سازمان يافته هستند؟ آيا سياست‌هاي جاري يا رفتاري سازمانها در كشور مورد قبول و موافق توسعه صنعت تونل است؟ نگرش دولت درخصوص استفاده از خدمات خارجي در گسترش صنعت تونل چيست؟ آيا موانع مهمي در جهت موفقيت صنعت تونل وجود دارد؟ 

2- عوامل اقتصادي:

سهم بودجه عمراني در توسعه اقتصادي و سهم تونل در توسعه عمراني و برنامه چشم‌انداز 20 ساله
نرخ تورم چقدر است؟ محصول ناخالص ملي به چه ميزان است و با چه سرعتي رشد مي‌كند؟ درآمد سرانه چقدر است؟ اقتصاد جهاني چه تأثيري بر روي اقتصاد داخلي دارد؟ نرخ بيكاري به چه حدي رسيده است؟ دولت براي بهبود رشد اقتصادي چه كاري كرده است؟ نرخ بهره چقدر است؟ آيا بخش مالي از سازماندهي منسجمي برخوردار است؟

3- محيط سياسي/ قانوني:
شكل دولت چگونه است؟ دولت چه مقدار بر روي صنعت تونل دخالت مي‌كند؟ آيا دولت ثبات دارد؟ نگرش دولت به بنگاههاي خصوصي و شركتهاي خارجي چگونه است؟ نرخ ماليات بين كشورهاي ميزبان و ميهمان چگونه است؟ مالياتها چگونه ارزيابي و جمع‌آوري مي‌شود؟ نظام حقوقي كشور از نظر ماهيت چگونه است؟ آيا حمايتهاي قانوني درخصوص شركتهاي خارجي وجود دارد؟
4- عوامل تكنولوژيكي:

آيا كشور از نظر تكنولوژيكي پيشرفته است؟ آيا مدارس و دانشگاهها مي‌توانند نيروي كار شايسته را جهت توانمندي صنعت تونل ايران تربيت كنند؟ آيا مهارتهاي مورد نظر به اندازه لازم در اختيار دست‌اندركاران اين صنعت است؟ آيا سيستم‌هاي اطلاعاتي مديريتي بطور مناسب وجود دارد؟ آيا امور زيرساختي نظير جاده‌ها و حمل و نقل به شكل مؤثر موجود مي‌باشد؟

5- ويژگي‌هاي صنعت تونل:
صنعت تونل به چه ميزان بزرگ است؟ صنعت تونل با چه سرعتي در حال رشد است؟ آيا مي‌توان صنعت را بخش‌بندي كرد؟ چه تعداد رقبا وجود دارد؟ آيا رقبا قوي هستند؟ جايگاه نسبي اعضاي صنعت در ارتباط با عرضه‌كنندگان و مشتريان چيست؟ اصول اوليه رقابت با رقباي موجود در اين صنعت چيست؟ آيا مي‌توان بازار را از طريق مشاركت خاص تصاحب كرد؟



الف- نيروهاي تكنولوژيكي جهاني

· برنامه‌ريزي براي رشد و توسعه فن تونل‌سازي 
· استفاده از تكنولوژي روز حفر تونل و بومي كردن آن
· تربيت نيروي انساني و مورد توجه قرار دادن رشته‌هاي مرتبط با اين صنعت
· تقويت پيمانكاران مربوطه، تدوين و تنظيم قوانيني كه بتواند ريسك‌هاي ناشي از عمليات اجرايي تونل را براي پيمانكار كاهش دهد.
· فقدان استانداردهاي طراحي و ساخت تونل با توجه به دانش و تكنولوژي‌هاي جديد
· تجربه‌هاي طولاني متخصصين و كارگران ايراني در سالهاي متمادي در حفر قنات و تونل
· سمت‌گيري صنعت تونل و مجهز شدن به سيستم‌هاي مكانيزه حفاري از جمله TBM 
· برگزاري كنفرانس‌هاي تونل و سمت‌گيري به علمي‌شدن صنعت تونل
· وجود شركتهاي پيمانكاري و مشاور كه با شركتهاي خارجي، در حال انتقال تكنولوژي و تجربيات مي‌باشند.
· توجه صنعت ايران به توليد ماشين‌آلات تخصصي حفاري تونل
ب- نيروهاي سياسي ـ قانوني

· وجود تنگه هرمز و امكان اتصال دو سوي خليج فارس و حمل و نقل سريع كالا از اين طريق
· كاهش بودجه‌هاي عمراني و سمت‌گيري بودجه دولت بخش‌هاي خدماتي
· افزايش ريسك سرمايه‌گذاري در پروژه‌هاي عمراني
· عدم توجه دولت به شركتهاي پيمانكاري و مشاور داخلي در بخش خصوصي در پروژه‌هاي ملي
· فقدان حمايت مالي و معنوي از صنعت تونل در برنامه‌هاي دراز مدت كشور
· عدم تصويب سند ملي راهبردي توسعه فن‌آوري صنعت تونل ايران
· گرايش دولت در حذف بخش خصوصي در سرمايه‌گذاري در بخش پيمانكاري. سهم حمايت بانك‌ها و اينكه دولت رقيب بخش خصوصي شود.
· عدم اجراي صحيح بندهاي اصل 44 قانون اساسي در واگذاري سهام شركتهاي دولتي در بخش صنعت تونل به بخش خصوصي 
· فقدان استراتژي و يك سند راهبردي در سطح ملي براي صنعت تونل با توجه به برنامه چشم‌انداز 20 ساله 
· فقدان فهرست‌بهاء خاص تونل و قوانين، مقررات و شرايط عمومي پيمان خاص تونل
· عدم توجه كافي دولت و مجلس به ريسك‌هاي جاني و مالي در صنعت تونل
· ضرورت تأمين مواد معدني در راستاي برنامه‌هاي توسعه و سياست‌هاي دولت، حفر فضاهاي گسترده زيرزميني را ايجاب مي‌نمايد. 
· بطور كلي، امروزه دولت در قالب وزارتخانه‌هاي نيرو، راه و ترابري، كشور (شهرداري‌ها) و صنايع و معادن به طور عمده و وزارتخانه‌هاي دفاع، نفت و جهاد كشاورزي به ميزان كمتر، به احداث سازه‌هاي زيرزميني مي‌پردازد. به تازگي در تمامي اين سازمان‌ها با تصويب قوانين و ايجاد امكان عقد قراردادهايي با ساختارهاي متنوع، امكان مشاركت شركت‌هاي خارجي و داخلي در سرمايه‌گذاري و اجراي پروژه‌ها فراهم شده است.

ج- نيروهاي اجتماعي ـ فرهنگي 

مطابق قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، مي‌بايستي كه در زمينه استفاده بهينه از منابع آب كشور بالغ بر 400 كيلومتر تونل فقط جهت انتقال آب احداث شود. شرايط خاص اقليمي ايران كه عموماً خشك و نيمه خشك است و با محدوديت منابع آب روبرو است و همچنين كوهستاني بودن بيش از نيمي از سرزمين ايران كه به صورت رشته‌كوه‌هاي ممتد و پيوسته فلات ايران را در بر گرفته است و داراي منابع آب فراواني مي‌باشد.

· اين شرايط موجب شده تا احداث تونل‌هاي انتقال آب در ايران مورد توجه بيشتري قرار گرفته و پروژه‌هاي عظيمي براي رفع نيازهاي كشور در دست اجرا يا مطالعه باشند. (جدول 1). به طوري كه در حال حاضر 70 كيلومتر تونل انتقال آب در دست بهره‌برداري بوده، 225 كيلومتر تونل در دست ساخت و بيش از 100 كيلومتر در حال مطالعه مي‌باشند. با ساخت و بهره‌برداري اين تونل‌ها جمعاً بيش از چند ميليارد متر مكعب آب منتقل خواهد شد.
·  در قرن حاضر، پيشرفت تكنولوژي از يك سو و افزايش روزافزون جمعيت و نياز آنان به خدمات بيشتر از سوي ديگر، باعث افزايش درخواست براي فضاهاي عمومي شده است. از مهم‌ترين نقش‌هاي اين خدمات، شبكه راه‌هاي درون شهري است. اين شبكه بايستي پاسخگوي جابجايي هزاران خودرو در روز باشد. كافي نبودن راه‌هاي درون شهري در برقراري ارتباط مناسب، نياز به احداث تونل‌ها اعم از جاده‌اي و قطارهاي زيرزميني را آشكار مي‌كند. در حال حاضر، امكانات موجود از اين نوع، پاسخگوي نيازهاي موجود نيست. بطور مثال تاكنون فقط يك خط از خطوط 9گانه مترو تهران و خط سوم بطور قسمتي آغاز به كار نموده است. در ديگر شهرها، مانند مشهد، اصفهان، تبريز، شيراز و اهواز نيز با فواصل زماني مخلف احداث خطوط متروي آغاز گرديده است. 
·  فقدان سازمان نظام مهندسي خاص صنعت تونل
·  فقدان انسجام در جامعه حرفه‌اي صنعت تونل
·  عدم هماهنگي سيستم آموزش عالي با نيازهاي توسعه نيروي انساني صنعت تونل
·  پراكندگي نيروها، امكانات و تجهيزات گروه‌هاي تخصصي
·  نبود سيستم‌هاي جامع فاضلاب شهري، تقريباً در تمامي شهرهاي كشور، مي‌تواند زمينه كاري گسترده‌اي را فراهم آورد. در همين راستا نيز طرح‌هاي مختلفي براي ايجاد فاضلاب شهري در مناطق مختلف كشور در دست مطالعه و اجرا مي‌باشد و در بعضي شهرها نيز اقدامات اجرايي مربوط به اين طرح‌ها شروع شده است. تهران  و رشت نمونه‌هايي از اين دست هستند.
·  بيست درصد جمعيت ايران در حوزه آبريز تهران زندگي مي‌كنند، اما تنها دو درصد منابع آب كشور در اين حوزه وجود دارد. از طرفي نزديك به 70 درصد آب‌هاي سطحي كشور فقط در 16 رودخانه جاري هستند. لذا گريزي از اجراي طرح‌هاي انتقال آب نيست. در حال حاضر آب در فاصله حدود 195 كيلومتر از زابل به زاهدان منتقل مي‌شود. از زاينده‌رود با طي مسافت 330 كيلومتر به يزد مي‌رود، از زرينه‌رود به تبريز با فاصله‌اي حدود 180 كيلومتر، از سرشاخه‌هاي دز در كوه‌هاي زاگرس به فلات مركزي و شهرهاي مركزي از جمله قم و چند شهر ديگر و از منابع عمده و متمركز آب شيرين در منطقه زاگرس به فلات مركزي. اين انتقال آب‌ها براساس مطالعات جامع صورت گرفته انجام مي‌شود. تا به حال، مطالعات مربوط به 32 حوزه فرعي كشور و هشت حوزه اصلي كشور انجام شده است.

د- نيروهاي اقتصادي جهاني

· عبور جاده قديمي ابريشم، نقش ايران در احياي آن و ارتباط شرق و غرب آسيا با اروپا
· تشخيص كريدور شمال ايران توسط كارشناسان جهاني به عنوان اقتصادي‌ترين مسير انتقال كالا از آسياي مركزي و شرقي به اروپا
· نياز روزافزون افغانستان به واردات كالا براي بازسازي و وجود بندر چابهار به عنوان اقتصادي‌ترين گزينه بندرگاه اقيانوسي 
· مسير مناسب براي كشورهاي آسياي ميانه به منظور انتقال كالاهاي خود از طريق بنادر جنوبي ايران
· كوهستاني بودن ايران و توجه به حفر تونل در دهه‌هاي اخير
· وجود نيروي انساني ماهر و ارزان
مدل SWOT صنعت تونل در ايران
1- فرصتها

احداث تونل براي مقاصد مختلف از جمله تونل‌هاي انتقال آب، فاضلاب شهري، راه، راه‌آهن، قطار شهري و فضاهاي زيرزميني، اعم از نيروگاه‌ها، انبارهاي عمومي و نظامي، پناه‌گاهها و ... هر روز افزايش مي‌يابد كه مهمترين آنها شامل:

انحراف، انتقال آب و نيروگاهي






429 كيلومتر

راه و راه‌آهن







            115  كيلومتر

قطارهاي شهري
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جمع‌آوري آب‌هاي سطحي






40    كيلومتر

هزينه اجراي اين پروژه‌ها در حدي است كه استفاده از سرمايه‌گذاري خارجي جهت عملياتي كردن آنها اجتناب‌ناپذير است كه برآورد مي‌گردد نياز به حدود 20 ميليارد دلار سرمايه‌گذاري خارجي دارد.

شرايط اقليمي رشته‌كوه‌هاي البرز و زاگزس، محور ترانزيت، سرزمين خشك، شهرهاي در حال توسعه و تونلهاي شهري، پروژه‌هاي پدافند غير عامل، موقعيت ژئوپلتيك، ژئواستراتژيك و ژئودزي توسعه ايران در سال 1400 بدون توسعه در آب، نيروگاه، راه و ترابري و خدمات شهري، امكان ندارد.

توسعه سدها به حداقل سيصد سد با 157 سد در دست اجرا و 160 سد در دست مطالعه.

تاكنون فقط 70 كيلومتر تونل انتقال آب در دست بهره‌برداري است درحاليكه 225 كيلومتر در دست ساخت و 100 كيلومتر در دست مطالعه مي‌باشد.

مطابق قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، جهت استفاده بهينه از منابع آب كشور نياز به احداث بالغ بر 400 كيلومتر تونل انتقال آب مي‌باشد. چراكه اين ميزان با توجه به شرايط خاص اقليمي ايران كه عموماً خشك و نيمه خشك است و با محدوديت منابع آب روبرو است، امري حياتي است.

برنامه‌ريزي براي رشد و توسعه فن تونل‌سازي در كشور از طريق استفاده از تكنولوژي روز حفر تونل و بومي كردن آن، تربيت نيروي انساني و مورد توجه قرار دادن رشته‌هاي مرتبط با اين صنعت، تقويت پيمانكاران مربوطه و تدوين و تنظيم قوانيني كه بتواند ريسك‌هاي ناشي از عمليات اجرايي تونل را براي پيمانكار كاهش دهد.

موقعيت جغرافيايي كشور ايران شرايط ويژه زير را به وجود آورده كه لزوم ايجاد شبكه‌هاي حمل و نقل كارا، مناسب و استاندارد را ايجاب مي‌كند، ازجمله اين شرايط مي‌توان به موارد زير اشاره كرد:

· وجود تنگه هرمز و امكان اتصال دو سوي خليج فارس و حمل و نقل سريع كالا از اين طريق
در صورتي كه اين شرايط و امكان استفاده از هر يك به عنوان فرصتي مناسب در جهت توسعه حمل و نقل كشور را در كنار جغرافياي كوهستاني ايران مورد توجه قرار دهيم، به نياز فوق‌العاده كشور به حفر تونل‌هاي راه و راه‌آهن پي برده مي‌شود. در بسياري از فرصتهاي اقتصادي حمل و نقل ذكر شده، در صورتي كه اقدامات فوري و برنامه‌ريزي مناسب براي بهره‌برداري از فرصت‌هاي اقتصادي حاصل از شرايط ارتباطاتي ذكر شده انجام نشود، مسيرهاي ترانزيت كالا از طريق ايران در رقابت بين‌المللي از دست خواهد رفت. اهميت اين اقدامات هنگامي بيشتر آشكار مي‌شود كه بدانيم طول تونل‌هاي بزرگتر از 5/1 كيلومتر جاده‌اي در ايران كمتر از 5/0 درصد اين تونل‌ها در جهان با شرايط يكسان جغرافيايي مي‌باشد.

نزديك به 55 كيلومتر تونل با كاربري راه در حال بهره‌برداري است كه اگر 10 درصد خطا به علت نواقص جمع‌آوري و دسترسي به اطلاعات و عدم انعكاس آخرين وضعيت تونل‌هاي راه را نيز به اين مقدار اضافه كنيم، حدود 60 كيلومتر تونل راه وجود دارد.

البته لازم به توضيح است كه در حال حاضر ساخت راه‌هاي جديد در ايران شتابي بيش از پيش گرفته كه در مجموعه آنها تونل‌هاي متعددي نيز وجود دارد. از جمله مهم‌ترين اين تونل‌ها مي‌توان به تونل‌هاي آزادراه تهران ـ شمال و آزادراه تهران ـ رودهن اشاره كرد.

احداث نيروگاه‌هايي همچون نيروگاه زيرزميني سد كارون 3، شهيد عباس‌پور، مسجد سليمان و ساير موارد با احجام حفاري بسيار زياد از جمله اقدامات موفق و قابل توجه در اين زمينه بوده است. در حال حاضر نيز احداث شفت‌هاي نيروگاه تلمبه ذخيره‌اي سياه بيشه و فضاهاي زيرزميني نيروگاه سيمره، از جمله موارد قابل توجه در دست اقدام مي‌باشند.

تا آغاز سال 1384 تعداد سدهاي در دست بهره‌برداري در قالب سدهاي بتني و خاكي مخزني به 157 سد رسيده و تعداد سدهاي در دست اجرا نيز به 84 سد، در ابتداي سال 1384، افزايش يافته است. در حال حاضر 160 سد نيز در مرحله مطالعاتي قرار دارند. بالطبع تونل‌هاي مرتبط با آنها حجم قابل ملاحظه‌اي از كار را شامل مي‌شوند.

شرايط آب و هوايي خشك باعث شده است كه احداث تونل‌هاي انتقال آب در ايران مورد توجه بيشتري قرار گرفته و پروژه‌هاي عظيمي براي رفع نيازهاي كشور در دست اجرا يا مطالعه باشند. (جدول 1). به طوري كه در حال حاضر 70 كيلومتر تونل انتقال آب در دست بهره‌برداري بوده، 225 كيلومتر تونل در دست ساخت و بيش از 100 كيلومتر در حال مطالعه مي‌باشند. با ساخت و بهره‌برداري اين تونل‌ها جمعاً بيش از چند ميليارد متر مكعب آب منتقل خواهد شد.

دولت ايران نيز با توجه به كمبودها و نياز به فضاهاي زيرزميني در رابطه با كاربردهاي مختلف آنها، سرمايه‌گذاري در بخش تونل‌سازي را بالاخص در سال‌هاي اخير مورد توجه قرار داده و اتخاذ استراتژي‌هاي توسعه‌اي، منجر به ايجاد تغييرات اساسي در اين بخش شده است. از جمله تحولات مهم چند سال گذشته صنعت تونل ايران احداث فضاهاي زيرزميني با كاربردهاي متفاوت در احجام و طول‌هاي بسيار زياد مي‌باشد. امروزه پروژه‌هايي در حال انجام است كه از لحاظ كمي و كيفي در زمره بزرگ‌ترين سازه‌هاي زيرزميني در دست احداث جهان مي‌باشد. علاوه بر توجه دولت به احداث اين نوع سازه‌ها در داخل كشور مي‌بايست به همكاري مشترك با كشورهاي همسايه، مانند تونل مواصلاتي انزاب بين ايران و تاجيكستان نيز اشاره داشت.

2- تهديدها

1- كاهش بودجه‌هاي عمراني و سمت‌گيري بودجه دولت بخش‌هاي خدماتي
2- افزايش ريسك سرمايه‌گذاري در پروژه‌هاي عمراني
3- عدم توجه دولت به شركتهاي پيمانكاري و مشاور داخلي در بخش خصوصي در پروژه‌هاي ملي
4- فقدان حمايت مالي و معنوي از صنعت تونل و نهادهاي مرتبط چون انجمن تونل ايران در برنامه‌هاي درازمدت 
5- عدم تصويب سند ملي راهبردي توسعه فن‌آوري صنعت تونل ايران
6- گرايش دولت در حذف بخش خصوصي در سرمايه‌گذاري در بخش پيمانكاري و كاهش سهم حمايت بانك‌ها و اينكه دولت رقيب بخش خصوصي شود
7- عدم اجراي صحيح بندهاي اصل 44 قانون اساسي در واگذاري سهام شركتهاي دولتي در بخش صنعت تونل به بخش خصوصي 
امروزه بسياري از سازه‌هاي مهم و حساس زيرزميني با رعايت استانداردهاي جهاني و با طراحي و اجراي كارشناسان ايراني به انجام مي‌رسد. نكته ديگر در اين باره به كارگيري تكنولوژي روز صنعت تونل در پروژه‌هاي در حال اجرا است. كاربرد روش‌هاي سنتي در حفر فضاهاي زيرزميني دچار يك روند نزولي شده و به تدريج ماشين‌آلات پيشرفته جايگزين آنها مي‌شوند. البته در ايران نيز همانند ساير كشورهاي جهان كاربرد اين تجهيزات با مشكلاتي همراه است و متخصصان داخلي در جهت سازگاري هر چه بيشتر اين ماشين‌آلات با شرايط زمين‌شناسي پروژه‌هاي مربوط تلاش مي‌كنند.

3-  ضعف‌ها

1- فقدان استراتژي و يك سند راهبردي در سطح ملي براي صنعت تونل با توجه به برنامه چشم‌انداز 20 ساله 
2- فقدان سازمان نظام مهندسي خاص صنعت تونل
3- فقدان انسجام در جامعه حرفه‌اي صنعت تونل كه با ايجاد انجمن تونل اين ضعف در حال كمرنگ شدن است.
4- فقدان استانداردهاي طراحي و ساخت تونل با توجه به دانش و تكنولوژي‌هاي جديد
5- فقدان فهرست‌بهاء خاص تونل و قوانين، مقررات و شرايط عمومي پيمان خاص تونل
6- عدم هماهنگي سيستم آموزش عالي با نيازهاي توسعه نيروي انساني صنعت تونل
7- پراكندگي نيروها، امكانات و تجهيزات گروه‌هاي تخصصي صنعت تونل
8- فقدان بانك اطلاعاتي از امكانات و پتانسيل‌هاي موجود در صنعت تونل
9- عدم توجه كافي دولت و مجلس به ريسك‌هاي جاني و مالي در صنعت تونل

در قرن حاضر، پيشرفت تكنولوژي از يك سو و افزايش روزافزون جمعيت و نياز آنان به خدمات بيشتر از سوي ديگر، باعث افزايش درخواست براي فضاهاي عمومي شده است. از مهم‌ترين نقش‌هاي اين خدمات، شبكه راه‌هاي درون شهري است. اين شبكه بايستي پاسخگوي جابجايي هزاران خودرو در روز باشد. 
كافي نبودن راه‌هاي درون شهري در برقراري ارتباط مناسب، نياز به احداث تونل‌ها اعم از جاده‌اي و قطارهاي زيرزميني را آشكار مي‌كند. در حال حاضر، امكانات موجود از اين نوع، پاسخگوي نيازهاي موجود نيست. به همين علت نيز اتمام خط 1 متروي تهران و آغاز به كار خط 3 آن مد نظر مسئولان قرار گرفته است.
· عدم سيستم‌هاي جامع فاضلاب شهري، تقريباً در تمامي شهرهاي كشور، مي‌تواند زمينه كاري گسترده‌اي را فراهم آورد. در همين راستا نيز طرح‌هاي مختلفي براي ايجاد فاضلاب شهري در مناطق مختلف كشور در دست مطالعه و اجرا مي‌باشد و در بعضي شهرها نيز اقدامات اجرايي مربوط به اين طرح‌ها شروع شده است. تهران  و رشت نمونه‌هايي از اين دست هستند.

به طور خلاصه مي‌توان گفت كه كشور ايران در رابطه با در اختيار داشتن فضاهاي زيرزميني با كاربردهاي مختلف از جايگاهي مناسب و مطابق با نيازهاي خود برخوردار نيست و مي‌بايست در جهت تدوين يك استراتژي عمومي براي توسعه اين امر اقدام شده و پتانسيل‌هاي تجهيزاتي تونل‌سازي گسترش داده شود. 

4- قوت‌ها

1- تجربه‌هاي طولاني متخصصين و كارگران ايراني در سالهاي متمادي در حفر قنات و تونل

2- كوهستاني بودن ايران و توجه به حفر تونل در دهه‌هاي اخير
3- وجود نيروي انساني ماهر و ارزان
4- سمت‌گيري صنعت تونل و مجهز شدن به سيستم‌هاي مكانيزه حفاري از جمله TBM 
5- توجه صنعت ايران به توليد ماشين‌آلات تخصصي حفاري تونل
6- وجود شركتهاي پيمانكاري و مشاور كه با شركتهاي خارجي، در حال انتقال تكنولوژي و تجربيات مي‌باشند.
7- برگزاري كنفرانس‌هاي تونل و سمت‌گيري به علمي‌شدن صنعت تونل

حفاري تونل در مسير راه‌هاي مواصلاتي نظير جاده‌ها و راه‌آهن، انتقال آب و فضاهاي زيرزميني مرتبط با سدسازي و نيروگاهها از جمله اين كاربردها مي‌باشد. از طرف ديگر استخراج منابع عظيم معدني كشور نيز مستلزم انجام حفاري‌هاي فراوان است. كاربردهاي شهري تونل مانند قطار زيرزميني، فاضلاب و تونل‌هاي پياده‌رو نيز رشد چشمگيري در سال‌هاي اخير داشته است.

تحليل SWOT
آناليز SWOT يكي از ابزارهاي استراتژيك تطابق نقاط قوت و ضعف درون سازمان با فرصت‌ها و تهديد‌هاي برون سازمان است. براي اين منظور در چهار حالت كلي SO، WO، ST، WT، پيوند داده‌ مي‌شوند و گزينه‌هاي استراتژي از بين آنها انتخاب ‌مي‌شوند.


طي دو دهه اخير، صنعت تونل‌سازي و علوم وابسته به آن همانند مهندسي مكانيك سنگ و ژئوتكنيك و ايجاد شبكه‌هاي ارتباطي درون شهري و نيز گسترش سيستم‌هاي انتقال آب در كشور جمهوري اسلامي ايران جايگاهي بسيار مهم را دارا بوده است. از طرفي با توجه به چشم‌انداز بيست ساله برنامه‌هاي توسعه كشور و توجه به ايجاد ساختارهاي زيربنايي، اين جايگاه در مراتب بالاتري قرار گرفته است.

انجمن تونل ايران به منظور گسترش، پيشبرد و ارتقاي فناوري صنعت تونل‌سازي و فضاهاي زيرزميني و توسعه كمي و كيفي نيروهاي متخصص و بهبود بخشيدن به امور آموزشي، پژوهشي و اجرايي در زمينه‌هاي مرتبط با اين صنعت تشكيل گرديده است. ايجاد زمينه و تحكيم روابط علمي، تحقيقاتي و فني در سطح ملي و بين‌المللي و تشويق و ترغيب پژوهشگران و دست‌اندركاران صنعت تونل‌سازي به عنوان اهم وظايف در اساسنامه انجمن گنجانده شده است.

امروزه در جهان از سه دانش مكانيك خاك، مكانيك سنگ و زمين‌شناسي مهندسي با فناوري اجرا در يك شاخه مهندسي تحت عنوان ژئوتكنيك به كار گرفته مي‌شود. همچنين شركت‌هاي مختلفي امروز در جمع مشاوران، پيمانكاران، سازندگان و تأمين‌كنندگان مواد و تجهيزات در كشور وجود دارند كه زمينه فعاليت آنها در يكي از زيرشاخه‌هاي ژئوتكنيك قرار مي‌گيرد. تعداد و تنوع طرح‌هاي عمراني، صنعتي و نفتي در سال‌هاي اخير و پيش‌بيني ادامه اين روند در سال‌هاي آينده در كشور، دورنماي مناسبي را براي فعالان بخش ژئوتكنيك ترسيم نموده است.

از ابتداي قرن سيزدهم هجري احداث اولين تونل‌هاي راه و راه‌آهن در دستور كار دولت ايران قرار گرفت. در آن زمان به دلايلي احداث راه‌آهن بين شمال و جنوب اولويت يافت. مسير اين خط آهن نيز باتوجه به كوهستاني بودن مسير آن بالاجبار در بعضي بخش‌ها منجر به حفر تونل‌هايي شد. اقدامات بعدي در زمينه احداث تونل‌هاي راه و راه‌آهن با سرعتي نه چندان زياد ادامه يافت.

حفر تونل‌هاي انتقال آب نيز با توجه به توزيع نامناسب منابع آبي كشور، هميشه مورد توجه بوده است. در رابطه با تونل‌هاي انتقال آب، سوابق موجود و ارائه شده توسط سازمان ذي‌ربط از احداث اولين تونل انتقال آب با نام كوهرنگ 1 در سال 1327 حكايت دارد. اين تونل به طول 2800 متر، مقطع نعل اسبي و دايره‌اي و به ظرفيت 20 متر مكعب بر ثانيه در استان چهارمحال بختياري حفر شده است. 

امروزه بطور سالانه 297 ميليون متر مكعب آب از طريق اين تونل منتقل مي‌شود. اين تونل در مدت 5 سال و با روش انفجاري سنتي حفر شده است.

احداث اولين تونل‌هاي انحراف آب را مي‌توان با ساخت اولين سدهاي كشور كه با ساختار و روش‌هاي نوين احداث شده‌اند، در ارتباط دانست كه به سال 1326 هجري شمسي و ساخت سد مخزني گلپايگان باز مي‌گردد. اين سد بر روي رودخانه قمرود در گلپايگان با ارتفاع 56 متر و از نوع خاكي سنگريزه‌اي احداث شده است. دررابطه با نيروگاههاي زيرزميني نيز نيروگاه سد دز اولين نيروگاه برق آبي كشور است. اين نيروگاه همزمان با اتمام كار احداث اين سد در سال 1341 با 8 واحد 65 مگاواتي و مجموع 520 مگاوات به بهره‌برداري رسيده و هم‌اكنون نيز در شبكه توليد برق در حال بهره‌برداري است.

در زمينه ديگر، تونل‌هاي مرتبط با خدمات شهري اولين تونل‌هاي مرتبط با قطار شهري به شبكه قطار شهري تهران مربوط مي‌باشد. سابقه شروع به حفر اين تونل‌ها به سال 1365 باز مي‌گردد كه از سال 1379 نيز بهره‌برداري اولين خطوط آن آغاز شده است. اولين تونل‌هاي مربوط به قطار شهري در ايران به روش‌هاي ترانشه باز و نيمه مكانيزه حفر شده‌اند.

بيست درصد جمعيت ايران در حوزه آبريز تهران زندگي مي‌كنند، اما تنها دو درصد منابع آب كشور در اين حوزه وجود دارد. از طرفي نزديك به 70 درصد آب‌هاي سطحي كشور فقط در 16 رودخانه جاري هستند. لذا گريزي از اجراي طرح‌هاي انتقال آب نيست. در حال حاضر آب در فاصله حدود 195 كيلومتر از زابل به زاهدان منتقل مي‌شود. از زاينده‌رود با طي مسافت 330 كيلومتر به يزد مي‌رود، از زرينه‌رود به تبريز با فاصله‌اي حدود 180 كيلومتر، از سرشاخه‌هاي دز در كوه‌هاي زاگرس به فلات مركزي و شهرهاي مركزي از جمله قم و چند شهر ديگر و از منابع عمده و متمركز آب شيرين در منطقه زاگرس به فلات مركزي. اين انتقال آب‌ها براساس مطالعات جامع صورت گرفته انجام مي‌شود. تا به حال، مطالعات مربوط به 32 حوزه فرعي كشور و هشت حوزه اصلي كشور انجام شده است.

ضرورت تأمين مواد معدني در راستاي برنامه‌هاي توسعه و سياست‌هاي دولت، حفر فضاهاي گسترده زيرزميني را ايجاب مي‌نمايد كه از آن جمله مي‌توان به معدن زيرزميني زغال سنگ مركزي طبس اشاره كرد كه استخراج آن به صورت مكانيزه طراحي شده و برآورد توليد ساليانه آن نيز 5/1 ميليون تن مي‌باشد.

بطور كلي، امروزه دولت در قالب وزارتخانه‌هاي نيرو، راه و ترابري، كشور (شهرداري‌ها) و صنايع و معادن به طور عمده و وزارتخانه‌هاي دفاع، نفت و جهاد كشاورزي به ميزان كمتر، به احداث سازه‌هاي زيرزميني مي‌پردازد. به تازگي در تمامي اين سازمان‌ها با تصويب قوانين و ايجاد امكان عقد قراردادهايي با ساختارهاي متنوع، امكان مشاركت شركت‌هاي خارجي و داخلي در سرمايه‌گذاري و اجراي پروژه‌ها فراهم شده است. از ديگر اقدامات جديد انجام شده مي‌توان به حضور مؤثر و بي سابقه متخصصان داخلي در پروژه‌هاي مختلف احداث فضاهاي زيرزميني اشاره داشت.

تجزيه و تحليل صنعت تونل





عوامل اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، تكنولوژيكي، سياسي ـ حقوقي





تجزيه و تحليل محيط اجتماعي





بررسي محيط خارجي صنعت تونل در ايران








سبد سرمايه‌گذاري انجمن تونل





محيط خارجي ـ تجزيه و تحليل 


عملياتي،  صنعتي و چند مليتي





تجزيه و تحليل و انتخاب استراتژيك





استراتژي اصلي





هدف‌هاي بلند مدت








استراتژي عملياتي








خط مشي‌ها





نهادي كردن استراتژيك





كنترل و ارزيابي








هدف‌هاي ساليانه





چه چيز امكان دارد





چه چيز مطلوب است





بازخور





بازخور





رسالت انجمن تونل





مدل مديريت استراتژيك انجمن تونل








نيروهاي اقتصادي


جهاني





گروههاي فعال





اتحاديه‌ها





انجمن‌ها و نهادهاي مرتبط





اعضاء حقيقي 


و حقوقي





هيئت مديره





رقبا و پيمانكاران





انجمن تونل





عرضه‌كنندگان تكنولوژي‌ها و تجهيزات





پروژه‌ها





نهادها و سازمانهاي دولتي و شعبه‌هاي محلي





محيط خرد





نيروهاي تكنولوژيكي


جهاني





نيروهاي 


اجتماعي ـ فرهنگي


جهاني





تشكل‌هاي محلي





محيط كلان





اهداف





رسالت انجمن تونل





بينش انجمن تونل





رئيس انجمن


هيئت مديره


اعضاء حقيقي و حقوقي





واسطه‌هاي مالي





نيروهاي 


سياسي ـ قانوني


جهاني





تعريف عمليات تخصصي علمي ـ فني





محيط خرد





عرضه‌كنندگان (كارفرماها)


مشتريان (پروژه‌هاي مرتبط)


رقبا





گروههاي داخلي





منابع داخلي





تجزيه و تحليل محيط داخلي





مالي


فيزيكي


انساني


سازماني





تجزيه و تحليل فضاي استراتژيك SWOT





استقرار مسير استراتژيك





اخلاق





مسئوليت‌ها





تدوين استراتژي





تجزيه و تحليل محيط خارجي





محيط كلان





عوامل اجتماعي فرهنگي


عوامل اقتصادي


عوامل سياسي ـ قانوني


عوامل تكنولوژيكي





"مدل PEST"





شناسايي عوامل محيطي





تجزيه و تحليل قيمت و هزينه‌هاي احداث تونل





انتخاب عوامل استراتژيك





•





 فرصت‌ها





•





  تهديد‌ها





تجزيه و تحليل اجتماع





تجزيه و تحليل 





گروه‌هاي ذي‌نفع در صنعت تونل





تجزيه و تحليل 





دولت





تجزيه و تحليل 





عرضه‌كنندگان تجهيزات و خدمات در صنعت تونل





جمعاً 775 كيلومتر كه تا سال 1400، به 1800 كيلومتر افزايش مي‌يابد





مأموريت انجمن





استراتژي كسب و كار در صنعت تونل





استراتژي منابع انساني متخصص





برنامه‌هاي منابع انساني متخصص





پويش محيط بيروني





پويش محيط دروني





يك مدل ترتيبي استراتژيك منابع انساني متخصص در صنعت تونل








استراتژي‌هاي تهاجمي


SO=1











استراتژي‌هاي تغيير جهت


WO = 3








ST=2


استراتژي‌هاي تنوع








WT=4


استراتژي‌هاي تدافعي





قوتهاي داخلي اساسي


S





تهديدات محيطي عمدهT





فرصتهاي متعدد محيطي O








ضعفهاي داخلي بااهميت


W
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